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Tiivistelma

Suomen biokaasun tuotanto- ja kulutusmaaria vuosille 2030, 2035 ja 2040 arvioitiin Helsingissa 12.3.2024
jarjestetyssa tyopajassa, jonka jarjestivat Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Bioenergia ry, Maa- ja
metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK, Suomen Kaasuyhdistys ry, Suomen Kiertovoima ry,
Elintarviketeollisuusliitto, Energiateollisuus ry ja Kierratysteollisuus ry. Tyépajaan kokoontui 50
asiantuntijaa. Osallistujien joukossa oli eri arvoketjun toimijoita, mutta suurin osallistujajoukko oli
kotimaiset biokaasun tuottajat. Suomen Biokierto ja Biokaasu ry on laatinut tdman artikkelin, jossa
esitetdan tyopajan tulokset sekd annetaan muu tarvittava taustatieto tarkastelun tueksi.

Suomen biokaasun teknistaloudellinen tuotantopotentiaali on noin 10 terawattituntia vuodessa. Tama luku
huomioi lainsdadannon, kustannustason ja kaytdssa olevan tekniikan asettamat rajoitukset raaka-aineiden
saannille ja biokaasun tuotannolle. Suomessa ravinnerikkaita biomassoja riittdisi jopa 25 terewattitunnin
tuotantotasoon, jos kaikki anaerobiseen kasittelyyn soveltuvat syotteet hyddynnettaisiin. Vuonna 2022
biokaasun tuotanto oli 1 terawattituntia, josta biometaanin osuus oli noin 22 prosenttia. Huhtikuussa 2024
oli vireilla 52 biokaasulaitosinvestointia, joiden yhteenlaskettu kokonaistuotanto on 1,2 terawattituntia.

TyOpajassa tarkastelu oli erityisesti biokaasussa ja biometaanissa, eli tarkastelu ei kattanut laajemmin
uusiutuvien kaasujen ndakymia, joiden volyymien voi arvioida olevan lisdisia tydpajassa esitettyihin arvioihin.
Luvuissa on kuitenkin mukana e-metaanin tuottaminen biometaanin tuotannon yhteydessa talteen
otetusta hiilidioksidista. Ty0pajassa tuotannon osalta biokaasusta puhuttiin yleisterming, jolloin se sisaltaa
seka biokaasun ettd biometaanin, mutta kulutuksen kohdalla tarkasteltiin erikseen biokaasua ja
biometaania — biokaasua kadytetaan padsaantoisesti sellaisenaan sahkon ja lammon tuotantoon, kun taas
biometaania hyodynnetdan liikenteessa ja teollisuudessa. Kaukolammon tuotannossa voidaan hyodyntaa
raakabiokaasua tai biometaania.

Ty6pajan tulosten perusteella kotimaisen biokaasun ja biometaanin tuotannon arvioidaan olevan luokkaa 3
terawattituntia (2030), 5 terawattituntia (2035) ja 7 terawattituntia (2040). Biometaanin tuotannon kasvun
arvioitiin ensin pohjautuvan maatalouden sivuvirtojen hyédyntamiseen, mutta myéhemmin 2030-luvulla
erityisesti e-metaanin tuotantoon. Tuotannon kasvundkymiin luo epdavarmuuksia
investointitukimaararahojen saatavuus seka epaselvyys kotimaisten keskipitkan ja pitkdan aikavalin
taakanjakosektorin paastovahennystoimista. Vuonna 2020 jarjestetyssa tyopajassa biokaasun
tuotantotason arvioitiin olevan 4 terawattituntia vuonna 2030. Taten viime vuosina tehdyt poliittiset
padtokset ndyttdisivat viivastyttaneen Suomen biokaasusektorin kasvupyrahdysta, silla raaka-ainepohjaan
ei ole tullut merkittavia muutoksia. Erityisesti jakeluvelvoitteeseen tehdyt muutokset ovat vaikuttaneet
biometaanilaitosten investointinakymiin.

Kysynnan arvioitiin kasvavan erityisesti meriliikenteessa ja raskaassa tieliilkenteessa seka teollisuudessa,
joissa EU-lainsaadanto asettaa vahvat paastovahennystavoitteet pitkalle tulevaisuuteen. TyOpajassa
arviotiin raskaan lilkenteen (kuorma-autot ja laivat) biometaanin kulutuksen olevan luokkaa 3
terawattituntia (2030), 4 terawattituntia (2035) ja 6 terawattituntia (2040), mihin paalle tulee viela
biokaasun ja biometaanin kulutus teollisuudessa seka ldmmon- ja sdhkontuotannossa. Teollisuuden
kulutustasolle ei esitetty tarkkoja kulutusmaaria, mutta kysynnan arvioitiin kasvavan seuraavina
vuosikymmenina. Erityisesti potentiaalia ndhtiin pienissa ja keskisuurissa elintarviketeollisuusyrityksissa,
jotka voivat saada synergiaetuja energian tuotannossa ja sivuvirtojen kierratyksessa. Teollisuus on
mahdollisesti kiinnostunut biometaanista myos raaka-aineena. Biokaasusta tuotetun sahkon ja lammon
kysynnan arvioidaan pysyvan vuoden 2022 tasolla my0s jatkossa, erityisesti uskottiin biokaasun rooliin
saatovoimana. Henkil6ajoneuvojen ja bussien biometaanin kysynnan arvioitiin laskevan tulevaisuudessa
huomattavasti nykytasosta. Kysynnan kasvunakymissa tunnistettiin epavarmuuksia erityisesti kuorma-
autojen EU-sdantelyn osalta, missa kesan 2024 EU-vaaleilla voi olla vaikutusta tulevaan kehitykseen.



Sahkonkayttoisten kuorma-autojen lukumaaria oli niin ikdan vaikea arvioida, koska tekniikka on vasta
kehittymisessa ja kustannustasot ovat taman johdosta viela epaselvia.

TyOpajan tulosten perusteella vaikuttaisi siltd, ettd vuonna 2030 biometaanin kasvavaan kysyntaan
vastaamiseksi tarvitaan myds tuontibiometaania. Vuosina 2035-2040 kotimainen biometaanin ja e-
metaanin tuotanto voivat sen sijaan hyvin riittaa tyydyttamaan kotimaista kysyntaa, minka lisaksi
uusiutuvaa kaasua riittda myos vietavaksi. Biometaanille tulee olemaan kysyntda EU:ssa, joten kaasuverkko
luonee uusia mahdollisuuksia myds suomalaisille toimijoille. EU:n sisdmarkkinat luovat omat haasteensa
biometaanin tuotanto- ja kdyttoéarviointien laatimisiin: muissa jdasenmaissa kasvava kysynta voi luoda
mahdollisuuksia suomalaisille tuottajille, toisaalta Suomeen voidaan myds tuoda biometaania ja lisaksi ei
ole selvyyttd, missa satamissa laivat tankkaavat.

TyOpajassa listattiin myos toimenpiteitd, joilla voidaan varmistaa biokaasun tuotannon ja kdyton
kasvuloikka vuosina 2024-2027. Erityisen tarkedksi koettiin keskipitkan ja pitkan aikavalin
taakanjakosektorin paastovahennystoimien kunnianhimontason selkeyttamista. Asiantuntijoiden mukaan
tarvitaan edelleen tasapuolisesti lisdtoimia sekd tuotannon etta kysynnan lisddmiseksi. Tuotannon osalta
laitosten investointituet tunnistettiin tarkeiksi, ja kysynnan osalta puolestaan keskeisia olivat riittavan laaja
jakeluverkko, kaasuajoneuvojen hankintatuet ja kannustavat verotusratkaisut. Jakeluvelvoite tunnistettiin
tarkedksi ohjauskeinoksi edistiméaan kotimaisen biometaanin tuotantoa ja kulutusta.
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1. Johdanto

1.1 Tyon tausta

Suomalaisen biokaasusektorin potentiaali on hyvin tiedossa. Jotta potentiaalikeskustelusta padstdan
konkreettisemmalle tasolle, olisi tarpeen ymmartda, minkalaisia ovat biokaasun tarjonta- ja
kysyntdanakymat seuraavina vuosikymmenina. limastopolitiikka asettaa paastdévahennystavoitteet aina 2050
asti.

Suomalaisten asiantuntijoiden nakemyksia biokaasun tuotanto- ja kysyntanakymista vuosille 2030, 2035 ja
2040 selvitettiin Suomen Biokierto ja Biokaasu ry:n, Bioenergia ry:n, Maa- ja metsataloustuottajain
Keskusliitto MTK:n, Suomen Kaasuyhdistys ry:n, Suomen Kiertovoima ry:n, Elintarviketeollisuusliiton,
Energiateollisuus ry:n ja Kierratysteollisuus ry:n jarjestamassa tyopajassa 12.3.2024 Helsingissa.

TyOpajaan kokoontui 50 asiantuntijaa, jotka edustivat kattavasti biokaasun arvoketjun toimijoita.
TyOpajaosio toteutettiin pienryhmissa. Tassa artikkelissa esitetdan tyopajan tulokset sekd annetaan muu
tarvittava taustatieto tarkastelun tueksi.

Aikaisemmin osana REGATRACE-hanketta® toteutettiin vastaavanlainen tydpaja 10.3.2020 Helsingiss3, jossa
kartoitettiin suomalaisten asiantuntijoiden ndkemyksia biokaasun tuotanto- ja kysyntanakymista vuodelle
2030. Tyopajaan kokoontui 39 asiantuntijaa. Tyopajan toteutti Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, ja vastaava
tyOpaja jarjestettiin kaikkiaan 14 EU-maassa. REGATRACE-hankkeessa selvitettiin biometaanin
markkinoiden nykytilaa Euroopassa, kehitettiin kansallisia kehityssuunnitelmia biometaanisektorin
kehittamiseksi, perustettiin eurooppalainen biometaanin ja mahdollisesti muiden uusiutuvien kaasujen
alkuperatakuujarjestelma seka perustettiin alkuperatakuita myontavia toimielimia jasenmaihin.
REGATRACE-hankkeen paarahoittaja oli Euroopan Komission Horisontti2020-rahoitusohjelma. Suomen
Biokierto ja Biokaasu ry osallistui hankkeeseen kolmantena osapuolena European Biogas Associationin
alaisuudessa, joka oli varsinaisena partnerina hankkeessa. REGATRACE-hankkeen padkoordinaattorina toimi
italialainen Isinnova.

Ty6pajassa vuonna 2020 arvioitiin, etta biokaasun 4 terawattitunnin tuotantotaso on hyvin mahdollinen
vuodelle 2030. Myds pitkalla aikavalilla asiantuntijat nakivat kasvumahdollisuuksia, silla biokaasun
tuotannoksi vuodelle 2035 visioitiin 6-15 terawattituntia. Tydpajassa oltiin yksimielisia sen suhteen, etta
vuonna 2030 biokaasulle ja biometaanille olisi kysyntda vahintaan 4 terawattitunnin edesta. Kysynnan
suhteen liikuttiin 4-11 terawattitunnin valilla, vastausten keskiarvon ollessa 7,5 terawattituntia. Tyopajassa
arviontiin, etta vuonna 2030 biometaanin kulutus kayttokohteittain olisi: raskaat ajoneuvot 2,5-4
terawattituntia, henkil6autot 0,5-1 terawattituntia, bussit 0,5 terawattituntia, teollisuus 0,5-4
terawattituntia ja laivat 0,85-4 terawattituntia. Limmon- ja sahkéntuotannossa biokaasua arvioitiin
kulutettavan 0,4-2 terawattitunnin edesti.?

11 REGATRACE, Renewable Gas Trade Centre in Europe, verkkosivusto www.regatrace.eu.
2 Biokaasun tuotanto ja kdytté Suomessa 2030 (verkkojulkaisu). Suomen Biokierto ja Biokaasu ry. Helsinki. 2020.
Saantitapa: www.biokierto.fi
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2. Suomen biokaasutuotannon nykytila seka tuotantopotentiaali

2.1 Tuotannon ja kysynnan nykytila

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2022 biometaanin tuotanto oli noin 210 gigawattituntia (+35 %
vuoteen 2021 verrattuna) ja biokaasun tuotanto noin 730 gigawattituntia (-2 %). Yhteensa tuotanto oli 940
gigawattituntia (+1 %). Vuonna 2022 biometaani tuotannon osuus biokaasun ja biometaanin
kokonaistuotannosta oli noin 22 %. Suomen biokaasun ja biometaanin tuotanto kattoi alle prosentin
Suomen uusiutuvan energian tuotannosta.

Vuonna 2022 suurin osa biokaasusta tuotettiin biojatteesta ja puhdistamolietteistd. Kaatopaikkakaasujen
kerdysmaarat ovat laskusuunnassa, mutta ne ovat edelleen tuotantovolyymeiltaan suuremmat kuin
esimerkiksi maataloussyotepohjainen tuotanto yhteensa. Suurin osa biometaanista tuotettiin niin ikdan
biojatteen ja lietteiden yhteiskasittelylaitoksissa.

Vuonna 2023 oli kaikkiaan 34 kaatopaikkakaasun keradyspistetté ja 85 reaktorilaitoksia (34
maatilamittakaavan laitosta, 6 teollisuuslaitosta, 28 biojatteen ja lietteen yhteiskasittelylaitosta ja 17
lietemadattamod). Biometaania jalostettiin kaikkiaan 24 laitoksella. Isojen yhteiskasittelylaitosten ja
maatilakohtaisten laitosten lukumaarat ovat olleet kasvussa viime vuosina. Olemassa oleviin
yhteiskasittelylaitoksiin on tehty myos tuotantokapasiteetin laajennuksia. Biometaanin jalostusyksikoiden
lukumaara on myos kasvanut, ja kasvu on kiihtynyt viime vuosina.

Suurin osa biokaasusta hyédynnetdan [ammon ja sdhkdtuotannossa, suurin osa biometaanista puolestaan
liilkenteesta. Liikennebiokaasun osuus oli noin 22 prosenttia kaikesta biokaasun ja biometaanin kaytosta
vuonna 2022 eli suurin osa tuotetusta biometaanista kdytetdan liikenteessa. Edelleen suhteellisia suuria
maaria biokaasua soihdutetaan, eli ylijadmakaasu poltetaan hiilidioksidiksi. Erityisesti liikennekaasun
kysynta on ollut kasvussa viime vuosina. Suomeen tuotiin biometaania noin 0,1 terawattituntia vuonna
2022.
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Kuva 1: Biokaasun tuotanto eri laitostyypeissé (MWh). Datan Iéhde: Tilastokeskus

2.2 Tuotantopotentiaali

On arvioitu, ettd Suomen biokaasutuotannon teoreettinen raaka-ainepohjainen potentiaali voisi olla
yhteensi yli 20 terawattituntia ja teknistaloudellinen potentiaali noin 10 terawattituntia®. Nama
potentiaaliluvut eivat pida sisalldan termisessa kaasutuksessa eikd Power-to-Gas menetelmalla tuotettua
biometaanipotentiaalia. Perinteisessa anaerobisessa menettelyssa biokaasua tuotetaan madattamalla
orgaanisia jateraaka-aineita (kotitalouksien, kaupan, teollisuuden ja palveluiden biojatteet ja lietteet,
maatalouden sivuvirrat, lanta ja lietteet). Kuva 2 osoittaa biokaasun tuotannon nykytilan seka eri
potentiaaliarviot. Kuva 3 puolestaan osoittaa biokaasun tuotantopotentiaalin sy6tepohjaisesti.

3 Marttinen, S., Luostarinen, S., Winquist, E., Timonen, K. 2015. Rural biogas: feasibility and role in Finnish energy
system. BEST suitable Bioenergy Solutions for Tomorrow. Research Report no 1.1.3-4.
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Kuva 2 Biokaasun tuotanto vuonna 2022 sekd tuotantopotentiaalit (GWh). Huomaa, ettd kuva sisdltdd ainoastaan mdddttamdlld
tuotetun biokaasun, eli ei kaasutuksella eiké “power-2-gas”-tekniikalla tuotettua. Datan Idhteet: vuoden 2022 luvut ovat perdisin
Tilastokeskukselta. *Luvut ovat perdisin Marttinen, S., Luostarinen, S., Winquist, E., Timonen, K. 2015. Rural biogas: feasibility and
role in Finnish energy system. BEST suitable Bioenergy Solutions for Tomorrow. Research Report no 1.1.3—4.; Nurmea ja kesantoa
koskevat tiedot ovat perdisin Helenius ym. 2017. Agroekologinen symbioosi ravinne- ja energiaomavaraisessa ruoantuotannossa.
Ympdristéministerién raportteja 18/2017.
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Kuva 3 Biokaasun tuotantopotentiaali sybtepohjaisesti (tarkastelu sisdltdd mdddtystekniikalla kdsiteltdvdt syétteet). Datan ldhteet:
Marttinen, S., Luostarinen, S., Winquist, E. etc. Vuoden 2017 luvut ovat Suomen biokaasulaitosrekisteri nro 21.

Huhtikuussa 2024 julkaistu eurooppalainen raportti* arvioi Suomen biometaanin tuotantopotentiaaliksi
vajaan 10 terawattituntia vuonna 2040. Eurooppalainen arvio poikkeaa kansallisesti tehdyista arvioista
siten, etta siina tarkastelunkohteena on biometaani eli ei raakakaasu (raakakaasun metaanipitoisuus on
yleensa 50-70 %). Liséksi eurooppalaisessa raportissa ei ole huomioitu nurmen potentiaalia, vaikka sen
merkitys Suomen kasvintuotannosta on huomattavan suuri. Toisaalta eurooppalaisessa raportissa on
arvioitu teollisuuden jatevesien sydtepotentiaali huomattavasti suuremmaksi kuin kansallisissa
tutkimuksissa. Eurooppalainen raportti arvioi, ettda madatystekniikkapohjaisen biometaanin tuotannon
lisdksi Suomessa on huomattava kaasutuksella tuotetun biometaanin potentiaali®. Kaikkiaan Suomi olisi 8.
suurin biometaanin tuottaja EU:ssa vuonna 2040 arvioidaan raportissa.

Biokaasua ja biometaania voidaan tuottaa siis myos muulla tavoin kuin madattamalla, esimerkiksi
puuaineksen termisellad kaasutuksella ja Power-to-Gas-teknologialla. Power-to-Gas-teknologiassa
sahkoenergia pilkkoo elektrolyysin avulla vetta hapeksi ja vedyksi, joka voidaan hyédyntaa sellaisenaan tai
edelleen jatkojalostaa metanoinnin avulla metaaniksi. Raakabiokaasu sisaltdaa biogeenista hiilidioksidia ja
muita epapuhtauksia, jotka poistetaan biometaanin jalostuksen yhteydessa. Talteen otettu biogeeninen
hiilidioksidi voidaan hyddyntaa ja varastoida usealla eri tavalla: siita voidaan valmistaa e-metaania tai sitten
se voidaan varastoida pysyvaksi tekniseksi nieluksi esimerkiksi betonituotteisiin ja -elementteihin.
Kansalliset ja eurooppalaiset biokaasun ja biometaanin potentiaaliselvitykset eivat tyypillisesti ota
huomioon biokaasun biogeenisen hiilidioksidin mahdollisuuksia.

4 Guidehouse; Biogases towards 2040 and beyond; April 2024. https://www.europeanbiogas.eu/biogases-towards-
2040-and-beyond/
5 Kaasutus eli "thermal gasification", jolla voidaan kéasitelld esimerkiksi metsibiomassoja ja jatteita.
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2.3 Kehitys vuosina 2021-2023 ja tulevien vuosien investointisuunnitelmat

Suomeen on rakennettu uusia biokaasulaitoksia 29 vuosina 2021-2023. Ndista 18 on maatilakohtaisia
biokaasulaitoksia, 5 yhdyskuntien biojatteen, 3 elintarviketeollisuuden sivuvirtojen ja 3 jatevesilietteen
kasittelylaitoksia. Lisdksi kahden nykyisen laitoksen tuotantoa on kasvatettu laajennusinvestoinnein.

Suomeen on suunnitteilla ja rakenteilla 52 biokaasulaitosinvestointia vuosina 2024-2027, jotka
toteutuessaan synnyttaisivat 1,2 terawattituntia uutta biokaasun ja biometaanin tuotantokapasiteettia
(Suomen Biokierto ja Biokaasu ry:n tilastot; tilanne huhtikuu 2024). Naiden investointien arvo olisi reilu 650
miljoonaa euroa ja laitoksissa kasiteltaisiin erilaisia sivuvirtoja 2 700 000 tonnia vuosittain. Lanta ja muut
maatalouden sivuvirrat olisivat merkittavimmat syotteet. Suurin osa vireilla olevista
biokaasulaitosinvestointihankkeista odottaa vield lopullista investointipdaatosta. Investointien joukossa on 8
isoa keskitettya maatalouden sivuvirtoja kierrattavaa uutta biokaasulaitosta, joiden yhteenlaskettu
kapasiteetti olisi yhteensa yli 0,9 terawattituntia. Muut biokaasulaitostyypit ovat: 11 maatilalaitosta, 3
teollisuuslaitosta, 9 biojatetta kasittelevaa laitosta, 10 keskikokoista maatalouden sivuvirtoja kasittelevaa
laitosta ja 1 jatevesilietelaitos.

Vireilld olevista biokaasulaitosinvestointihankkeista 13 on rakennusvaiheessa, joten niiden toteutuminen on
todenndkoista. Nama pitkalld investointiputkessa olevat hankkeet kasvattavat kotimaisen biometaanin
tuotantoa 0,16 terawattituntia seka biokaasupohjaisen sahkdn ja lammon tuotantoa 0,06 terawattituntia
vuoteen 2026 mennessi. Muut suunnitelmat odottavat vield lopullisia paatoksia. ©

Kuva 4 osoittaa Suomen Biokierto ja Biokaasu ry:n laatiman arvion kotimaisen biokaasun ja biometaanin
tuotannon kehityksesta vuoteen 2028 asti.

3,0
W Uudet tekniikat & syotteet
2,5 )
Maatalouden & elintarviketeolliden
sivuvirrat (isot biokaasulaitokset)
20 ® Maatalouden & elintarviketeolliden

sivuvirrat (keskikokoiset

biokaasulaitokset)
M Teollisuuden sivuvirrat

1,5

® Maatilojen biokaasulaitokset

1,0 ® Jitevesipuhdistamoiden

biokaasulaitokset

05 M Biojatteen kasittelylaitokset

B Kaatopaikkakaasujen kerdys

2018 2019 2020 2021 2022 2023* 2024* 2025* 2026* 2027*

Kuva 4 Biometaani, biokaasun ja synteettisen metaanin tuotanto (toteuma ja ennuste, TWh). Ldhde: vuodet 2018-2022
Tilastokeskus, tiedot vuosilta 2023-2027 ovat Suomen Biokierto ja biokaasu ry:n arvioita. Vuosien 2023-2027 luvuissa ovat mukana
Energiainvestointitukea saaneet tai hakeneet investointihankkeet, tai muu julkinen investointi-ilmoitus. Tiedot pdivitetty 11.3.2024.

6 Suomen Biokierto ja Biokaasu ry:n nettisivu https://biokierto.fi/tilastot/tilastot-copy/ . Vierailtu 10.5.2024.
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3. Toimet biokaasusektorin kehittamiseksi vuosina 2019-2026

3.1 Orpon hallitusohjelma 2023-2027

Orpon hallitusohjelma julkaistiin 16.6.2023’. Hallitusohjelmassa on lukuisia biokaasuun ja ravinteiden
kierratykseen liittyvia kirjauksia, mutta kirjaukset ovat aika ylatasolla.

Poimintoja hallitusohjelmasta olevista biokaasuun ja ravinteiden kierratykseen liittyvista kirjauksista:

e Kehittyneiden uusiutuvien ja synteettisten polttoaineiden seka biokaasun investointiymparistosta
huolehditaan. Edistetdadn kotimaisten vahapaastoisten polttoaineiden kehittamista, tuotantoa seka
lainsdadantoa, joka lisaa niiden kayttoa henkildautoissa ja raskaassa liikenteessa. Etenkin raskaan
lilkenteen tarpeisiin soveltuvan kotimaisen biopolttoaineen ja biokaasun valmistusta ja jakelua
edistetaan. Kehittyneiden uusiutuvien ja synteettisten polttoaineiden seka biokaasun osuutta
jakeluvelvoitteessa nykyiseen nahden lisatdan kapasiteetti- ja kustannuskehitys huomioiden. Nain
parannetaan my6s Suomen omavaraisuutta ja huoltovarmuutta liikkennepolttoaineissa

e Kotimaisen biokaasun kayttoa erityisesti raskaassa liikenteessa voidaan lisata. Hallitus mahdollistaa
biokaasun tuotantoprosessin lopputuotteiden kdyton esimerkiksi metsadlannoitteena ja pitaa huolta
biokaasuinvestointien ennakoitavasta toimintaymparistosta.

e Huolehditaan kannustavasta rahoituksesta biokaasutuotannon lisaamiseksi. Hajautettu maatiloilla
tapahtuva biokaasutuotanto parantaa huoltovarmuutta sahkon, lammon ja liikennepolttoaineiden
osalta seka parantaa lannan ravinteiden kadyttokelpoisuutta ja omavaraisuutta. Nopeutetaan
luvitusta.

e Edistetddn biokaasutuotannon kehittamista ja kdaynnistamista seka biokaasun monipuolista kayttoa.
Biokaasun kayton edellytyksia tuetaan jakeluvelvoitteen ja kapasiteettimekanismin puitteissa seka
huolehditaan kannustavasta rahoituksesta. Biokaasun tuotantoa eldinten lannasta ja muista
biojakeista lisatdan ja biokaasun tuotannossa syntyvaa materiaalia hyddynnetaan tehokkaasti
muun muassa lannoituksessa.

e Hallitus suojelee Suomen vesistdja ja etenkin haavoittuvaa Saaristomerta. Hallitus jatkaa
Saaristomeri-ohjelmaa painottaen mittakaavaltaan merkittaviin ravinnekierron parantamisiin
johtavia toimenpiteitd, kuten eldinperaisen ravinteen kiertoa, maaperan pidatyskyvyn parantamista
oleellisilla osuuksilla ja ravinteiden poistoa vesistdista.

o Jakeluvelvoitteen nousun kustannusvaikutuksia kompensoidaan muun muassa laskemalla
polttoaineiden verotusta, sisallyttamalla liikkennesdhko jakeluvelvoitteeseen seka uudenlaisella
jakeluvelvoitteen joustomekanismilla. Joustomekanismin avulla jakeluvelvoitetta voidaan tayttaa
myds muualla kuin tieliikenteessa tehtavilla padstévahennystoimenpiteilld. Jakeluvelvoitelakia
muutetaan siten, etta jakeluvelvoite pysyy nykyisessad 13,5 prosentissa vuonna 2024. Vuosina
2025-2027 jakeluvelvoitetta nostetaan maltillisesti asteittain siten, ettd vuonna 2025 taso on 16,5
prosenttia, vuonna 2026 19,5 prosenttia ja vuonna 2027 22,5 prosenttia. Ns. kehittyneimpien
jakeiden lisdvelvoitetta nostetaan nykyisesta kahdesta prosentista vuonna 2025 kolmeen
prosenttiin ja vuonna 2026 neljaan prosenttiin (nykyisessa laissa 4% vuosina 2024 ja 2025 ja 6%
vuosina 2026 ja 2027). Tavoitetasojen laskemisen lisdksi jakeluvelvoitteen sakkotasoja tullaan
alentamaan porrastetusti tulevina vuosina.

e Hallitusohjelman mukaisesti viranomaismenettelyita tullaan sujuvoittamaan. Myds kierratykseen ja
jatteiden tuotteistamiseen liittyvaa lainsdaadantda sujuvoitetaan.

7 Vahva ja vilittdva Suomi: Pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165042
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e Maardrahamuutokset: TEM:n (yhteensa -32 milj. € vuosina 2024-2028) ja MMM:n ma&ararahoja
ehdotetaan leikattavaksi. Lisdmaararahoja esitetdan Saaristomeri -ohjelmaan ja vesiensuojeluun
(yhteensa 30 milj.€ vuosina 2024-2028). Puhtaan energian Suomen -karkihankkeisiin varataan
kuitenkin kaikkiaan 160 miljoonaa euroa.

3.2 Marinin hallitusohjelma 2019-2023

Marinin hallitusohjelma julkaistiin 6.6.2019%. Hallitusohjelmassa oli useita toimenpiteita ravinteiden kierron
ja biokaasun toimintaympariston kehittamiseksi Suomessa. Oheisessa taulukossa 1 on esitetty yhteenveto
Marinin hallitusohjelmassa olevista kirjauksista biokaasun ja ravinnekierron osalta mukaan lukien
budjettisummat.

Yksityiskohtaisemmin tarkasteltuna hallitusohjelmaan oli kirjattu biokierron osalta muun muassa
ravinnekierron toimenpidekokonaisuuden toteuttaminen, biokaasuohjelman laatiminen, biokaasun
jakeluverkon laajentaminen, biokaasuinvestointien ja uusien lannankasittelytekniikoiden tukeminen, seka
biokaasun ravinnekiertokorvauksen kayttdonottaminen. Lisaksi hallitusohjelmassa esitetaan erikseen
erilaisia tuki-instrumentteja esimerkiksi hiilineutraalisuuden ja kiertotalouden edistamiseksi.
Hallitusohjelman liitteissa oli lisdaksi maaritelty rahalliset panostukset eri toimenpiteiden toteuttamiseksi.

Taulukko 1 Biokaasua ja ravinnekiertoa koskevat hallitusohjelmakirjaukset 2019-2023. Léhde:
hallitusohjelmasta koostanut Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

milj. € KOHDE 2020 | 2021| 2022| 2023
BIOKAASUN TUOTANTO
Energiainvestointituki, TEM I K
Biokaasu- ja lannankasittelyinvestoinnit, MMM PK 3,5 4,0
Ravinnekiertotuki (méaraaikainen), MMM IPK 4,0 50 7,0
BIOKAASUN KAYTTO
Tybsuhdeautoetu, LVM H
Konversiotuki/hankintatuki/romutuskampanja, LVM H 3,0 3,0 3,0 3,0
Biokaasuohjelma, TEM R 50 50 50
Jakeluinfratuki, TEM HR 1,5 1,5 1,5 1,5
Joukkoliikennetuki, LVM R
Liikenteen veromuutokset (kaikki kayttémuodot) VM KAIKKI
Biokaasun jakeluvelvoite (ei taloudellinen tuki), TEM HR
RAVINTEIDEN KIERTO
Méaaér.aika kiertotalouden innovaatio- ja investointituki YM & MMM | L
Raki-ohjelma yms YM & MMM L
I=isot laitokset (yli 100 000 t/a), K=keskisuuret laitokset, P=pienet laitokset (alle 12 000 t/a), H=henkil6auto,
R=raskasajoneuvo, L=lannoite

8 paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019: Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti
ja ekologisesti kestava yhteiskunta. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161931
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3.2. Kansallinen Biokaasuohjelma 2019-2022

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti Suomelle laadittiin kansallinen biokaasuohjelma®, jonka

tavoitteena oli ottaa kayttoon biokaasun tuotantopotentiaali seka kehittda Suomen elinvoimaisuutta ja
edistaa ilmastotavoitteisiin paasya. Biokaasuohjelma valmistui 28.1.2020. Biokaasuohjelmassa kuvataan

biokaasutoimialan nykytilaa seka merkittavimpia esteita ja hidasteita biokaasun laajamittaiselle tuotannolle

ja kaytolle seka esitetdaan vuosille 2020-2022 toimenpiteet tunnistettujen haasteiden ratkaisemiseksi ja
biokaasua koskevien Marinin hallitusohjelmakirjausten toimeenpanoksi. Biokaasuohjelma sisalsi 24
toimenpidetta, jotka oli aikataulutettu ja vastuutettu eri hallinonaloille. Kansallisen biokaasuohjelman
laadinnasta vastasi Tyo- ja elinkeinoministerion asettama tyéryhma, jossa oli edustajia seka ministeriosta

ettd keskeisista sidosryhmista.

Taulukko 2 Listaus kansallisen biokaasuohjelman toimenpidesuositusten toimeenpanosuunnitelma vuosille

2019-2022.

Toimenpide

Vastuutaho ja aikataulu

Tukiohjelmien maéarérahojen ja jatkuvuuden turvaaminen

TEM, MMM, VM ; jatkuva

Valtiontukisédéntelyyn vaikuttaminen

MMM, TEM; 2020-2022

CAP-valmistelu

MMM

Rahoitusmahdollisuuksien parantaminen (neuvontafokus) TEM; 2020
Energiatukiohjelman biokaasuhankkeet (sis. turvallisuus) TEM; jatkuva
Tutkimusohjelma TEM; 2020
Kiertotaloutta edistava lainsaadanto YM, MMM; jatkuva
Biokaasulaitosten ja lannankasittelyn investointituki (HO19) MMM; 2020

Ravinnekierratyksen tuotantotuki (HO19)

MMM (YM); 2020

Jakeluinfrastruktuurituen paivitys (valillisesti HO19)

TEM, (Energiavirasto); 2020

Jakeluvelvoite (HO19)

TEM; 2020-2021

Biometaanin vero (véalillisesti HO19)

VM, TEM; 2020-2021

Biometaanin arvo (selvitys) (vélillisesti HO19)

TEM, VM; 2020

Kaasuajoneuvotavoitteiden tarkistus (HO19)

LVM, TEM; 2020-2021

Konversiotuen jatkaminen (HO19)

LVM; 2020

Biokaasutraktorien rekisterdinti tieliikennekayttéén (HO19)

LVM (Traficom); 2020

Julkisen sektorin kaasuajoneuvohankinnat

LVM, kunnat

Jakeluverkon kehittéminen (HO19)

LVM; 2020

Biometaanin laatuvaatimukset seka tankkausasemien teknisen
toimivuuden vahimmaisvaatimukset

TEM; 2020-2021

Lupamenettelyiden sujuvoittaminen

TEM, YM; 2020-2021

Neuvonta MABIK 1.0 MMM (informaatio-ohjaus)

MMM; 2020-2021

Turvallisuus

TEM, MMM, (Tukes); jatkuva

Biokaasun kestavyys

MMM, YM, TEM; 2020-2021

Toimeenpanon seuranta (puolivuosittain)

TEM, MMM, YM, LVM, VM; 2020-2021

9 Biokaasuohjelmaa valmistelevan tydryhman loppuraportti. tyé- ja elinkeinoministerié 28.01.2020. Saavilla

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-482-2. Biokaasuohjelman toimeenpanosuunnitelma (pdf).

14


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-482-2

Biokaasuohjelman toimenpiteiden toimeenpanossa oli viivastyksia, mutta suurin osa toimenpiteista saatiin

toteutettua. Uusia toimenpiteita tuli myods toimeenpanon aikana, kun joitakin sdaddksia uudistettiin
toiseen kertaan ja esimerkiksi investointitukimaararahoista paatettiin vuosittain osana valtion

budjettineuvotteluita. Kaiken kaikkiaan biokaasuohjelma toimenpidelistauksineen oli onnistunut, silld siina

koottiin eri hallinnonaloille kuuluvat toimet selkedksi kokonaisuudekseen. Tama helpotti myos
ministeridissa tehtdvaa tyota ja paransi yhteistyo eri tahojen valilla. Kansallinen biokaasuohjelma tai

vastaava olisi hyodyllinen myos Orpon hallitusohjelman toimeenpanoa silmalla pitden seka Green deal-

paketin kansallisessa toimeenpanossa.

Euroopan komissio on esittanyt REPowerEU-tiedonnonannossaan, ettd jasenmaat laatisivat kansalliset
biokaasustrategiat. Komissio on kehottanut myds jasenmaita asettamaan kansallinen biokaasun ja
biometaanin tavoitetaso osana kansallista energiasuunnitelmaa. Suurin osa jasenmaista on asettanut
tavoitteita energiasuunnitelmissaan (tilanne maaliskuu 2024), mutta Suomi ei ole asettanut tavoitteita
omassa suunnitelmassaan.

3.3. Euroopan komission toimet 2019-2024

Euroopan komissio julkaisi 11.12.2019 “Green Deal” -ohjelman??, joka on komission
lippulaivatoimenpidepaketti vuosille 2019-2024. Toimilla pyritddan tekemaan Euroopasta ensimmainen
ilmastoneutraali maanosa maailmassa vuoteen 2050 mennessa. Ohjelmapaketti sisaltaa useita
toimenpiteita saddosten ja poliittisten linjausten tarkistamiseksi ja uudistamiseksi. Usea toimenpide
vaikuttaa joko suoraan tai epdsuorasti biokaasusektoriin. Biokaasusektorin kannalta keskeisimmat
toimenpiteet ovat:

— Annetaan eurooppalainen ilmastolaki maaliskuuhun 2020 mennessa.

— Komissio tarkastelee kesdkuuhun 2021 mennessa kaikkia asiaankuuluvia ilmastopolitiikan vélineita ja

ehdottaa niiden tarkistamista.
— Komissio aikoo ehdottaa energiaverodirektiivin tarkistamista vuonna 2021.
— Arvioidaan hiilitullien kdyttoonottoa valituille aloille hiilivuodon riskin vahentamiseksi

Komissio hyvdksyy uuden, kunnianhimoisemman EU:n strategian ilmastomuutokseen sopeutumiseksi.
Maaliskuussa 2020 komissio hyvaksyy EU:n teollisuusstrategian, joka yhdessa uuden kiertotalouden
toimintasuunnitelman kanssa pyrkivat nykyaikaistamaan EU: n taloutta ja hyodynt&a kiertotalouden
mahdollisuuksia kotimaassa ja maailmanlaajuisesti.

Kevaallad 2020 komissio julkaisee Biotalous- seka ”Pellolta poytaan” strategiat (englanniksi The Farm to
Fork Strategy).

Komissio hyvaksyy kestdvan ja dlykkaan liikkumisen strategian vuonna 2020.

Komissio tukee julkisten lataus- ja tankkauspisteiden kdyttéonottoa. Komissio tarkistaa myos
vaihtoehtoisia polttoaineita koskevaa infrastruktuuridirektiivia ja TEN-T-asetusta, joilla pyritdan
nopeuttamaan paastottomien ja vahdpaastoisten ajoneuvojen ja alusten kayttéonottoa.

Komissio ehdottaa kesakuuhun 2021 mennessa tarkistettavaksi henkildautojen ja pakettiautojen
hiilidioksidipaastostandardeja koskevaa lainsdadantoa, jotta varmistetaan selkea tie vuodesta 2025
eteenpdin kohti paastotonta liikkuvuutta.

Komissio harkitsee kesdkuuhun 2021 mennessa eurooppalaisen paastdkaupan soveltamista
maantiekuljetuksiin.

10 Euroopan komission Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (European Green Deal), verkkosivusto
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 19 6691
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Vuosina 2020-2024 on paivitetty seka luotu taysin uusia EU-sadadoksia Green deal-ohjelman mukaisesti.
Vuosina 2023-2025 saadokset viedaan kansalliseen lainsaadantoon.

Komissio antoi 18.5.2022 REPowerEU-suunnitelman'?, jolla pyritdan nopeasti vihentdmain EU:n
riippuvuutta Vendajan fossiilisista polttoaineista ja edistaa vihreaa siirtymaa saastamalla energiaa,
investoimalla uusiutuviin energialdhteisiin ja monipuolistamalla energiatoimituksia. Suunnitelma perustuu
55-valmiuspaketin ehdotusten taytantoonpanoon. REPowerEU-suunnitelma on edellyttanyt mittavia
investointeja ja uudistuksia. EU on mobilisoinut suunnitelman toteuttamiseen lahes 300 miljardia euroa —
noin 72 miljardia euroa avustuksina ja noin 225 miljardia euroa lainoina. Suunnitelman keskeinen
rahoitustukimekanismi on EU:n elpymis- ja palautumistukivaline. Osana tiedonantoa komissio esitti EU:n
biokaasun ja biometaanin tuotantotavoitteeksi 35 miljardia kuutiometria (noin 370 terawattituntia)
vuodelle 2030.

Euroopan komissio julkaisi 6.2.2024 ehdotuksen EU:n ilmastotavoitteeksi vuodelle 20402 ja polun kohti
ilmastoneutraalia Euroopan unionia vuonna 2050. Tiedonanto esittda nettopaastévahennystavoitteeksi 90
prosenttia verrattuna vuoteen 1990. Tavoite kattaa seka kasvihuonekaasupaastot etta luonnolliset
poistumat ja uutena asiana myos tekniset nielut. Samaan aikaan komissio julkaisi myods tiedonannon
teollisen hiilenhallinnan strategiasta®. Lopullinen tavoite seké linjaukset toimenpiteistd paatetdan vuonna
2026, kun asiaa on ensin tyostetty jasenmaiden kesken sekd uuden Euroopan parlamentin ja komission
toimesta. Komission esityksen mukaan paastovahennystoimia tulee tehda jokaisella sektorilla ja
lisdinvestointeja tarvitaan tukemaan teknologioiden kehittymista. Tiedonanto ei sisalla uusia ohjauskeinoja,
vaan siind pohditaan nykyisten ohjauskeinojen roolia ja tuodaan esille sdddoskehyksen paivitystarpeita.
Komissio painottaa kuitenkin paastékaupan roolia hiilen hinnan asettajana ja pitkan aikavalin
ennustettavuuden tuojana. Tiedonanto nostaa seuraavat sektorit ilmastotoimien polttopisteeseen:
energiantuotanto, rakennusten lammitys, teollisuus, liikenne ja alkutuotanto. Energiasektori on keskeisin
ndista sektoreista. Biokaasu ja ravinteiden kierratys linkittyvat ndihin monella tapaa liikenne-, teollisuus- ja
maataloussektoreiden ilmastotyohon. Komission tavoitteet hiilidioksidin talteenotolle ovat huomattavat, ja
biogeenisella hiilidioksidilla on keskeinen rooli niin hiilidioksidin hyddyntamisen kuin varastoinnin
ratkaisujen osalta.

Kesalla 2024 jarjestetaan EU-vaalit, joissa valitaan kaudelle 2024-2029 jasenet Euroopan parlamenttiin seka
Euroopan komission johtotasoille. Komission uusi ohjelma odotetaan annettavan joulukuussa 2024 tai
viimeistdan alkuvuodesta 2025, mika linjaa EU-tason kehitystoimet seuraaville vuosille.

11 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE EUROPEAN COUNCIL, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS REPowerEU
Plan COM/2022/230 final https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483

12 KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA
SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN KOMITEALLE Turvattu tulevaisuus Euroopan vuoden 2040 ilmastotavoite seka
eteneminen kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessa kestavassa, oikeudenmukaisessa ja vauraassa
yhteiskunnassa COM/2024/63 final EUR-Lex - 52024DC0063 - FI - EUR-Lex (europa.eu)

13 KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA
SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN KOMITEALLE Kohti kunnianhimoista teollista hiilenhallintaa EU:ssa COM/2024/62
final EUR-Lex - 52024DC0062 - Fl - EUR-Lex (europa.eu)
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4. Tydpajan tulokset

Tdssa osiossa kerrotaan Helsingissa 12.3.2024 jarjestetyn tydpajan tulokset aihealueittain.

3.1Biokaasun tuotanto vuonna 2030, 2035 ja 2040

Ty6pajassa pyydettiin arvioimaan, kuinka paljon Suomessa tuotetaan biokaasua ja biometaania vuosina
2030, 2035 ja 2040.

Tybpajan tulokset

Vuonna 2030 kotimaisen biokaasun ja biometaanin tuotanto voisi olla 2,5-4 terawattituntia,
asiantuntijoiden vastausten keskiarvon ollessa 2,9 terawattituntia. Huomattava osa tuotetusta biokaasusta
arvioitiin jalostettavan biometaaniksi. Lannan arvioitiin olevan keskeinen syote, mutta kasvavaa
potentiaalia uskottiin olevan myds biometaanin tuotannossa syntyvan hiilidioksidin hyodyntamisessa e-
metaanin tuotantoon. Tuotannon kasvua arvioitiin vauhdittavan energiakriisin synnyttdama uusiutuvien
kaasujen kasvava kysynta seka ilmastopadstovahennysvelvoitteet. Kasvua hidastaa puolestaan
investointitukien puute. EU-liikennesdantely luo epavarmuutta kuorma-autopuolella, mika voi hidastaa
biometaanin tuotantolaitosinvestointeja. Laivapuolella kysynnan arvioitiin kasvavan, silld jo nyt LNG-
kayttoisen laivakaluston maara on kasvussa. Kesan 2024 EU-vaalit ovat merkittavat, ja vaalien tuloksella
arvioitiin olevan vaikutusta uusiutuvien kaasujen kysyntdan seuraavina vuosikymmenina.

Vuonna 2035 kotimaisen biokaasun ja biometaanin tuotanto voisi olla 4-6 terawattituntia, asiantuntijoiden
vastausten keskiarvon ollessa 4,9 terawattituntia. Lanta olisi edelleen tarke&ssa roolissa, mutta entista
enemman tuotannonkasvu pohjautuisi biometaanin tuotannossa syntyvan hiilidioksidin hyodyntamiseen e-
metaanin tuotannossa. Metaanin kdyton arviontiin olevan Suomessa luokkaa 12 terawattituntia ja
paastovahennystavoitteiden arviontiin luovan kiinnostusta korvata kaasuverkon fossiilista kaasua
uusiutuvilla; huomattava osa kaasusta kuljetetaan jatkossa nesteytettyna EU:ssa, joten kaasuputkeen
mahtuu. Keskeisimmat tuotannon kasvua ajavat tekijat arvioitiin edelleen olevan kuorma-autojen, laivojen
ja teollisuuden kasvava uusiutuvan kaasun kysynta.

Vuonna 2040 kotimaisen biokaasun ja biometaanin tuotanto voisi olla 6-10 terawattituntia,
asiantuntijoiden vastausten keskiarvon ollessa 7,4 terawattituntia. Maatalouden sivuvirrat ovat tuolloin jo
laajasti hyddyntamisen piirissa, jolloin huomattava osa tuotannon kasvusta arvioitiin pohjautuvan erityisesti
e-metaaniin. Edelleen tuotannon kasvua vauhdittavat kuorma-autojen ja laivojen kysynta, mutta
teollisuuden kysynnan arvioitiin myds vahvistuvan. Kaasuverkon uskottiin edelleen olevan tarkea osa
kaasuinfrastruktuuria nesteytetyn kaasun ohella.
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Kuva 5 Tyépajan tulokset biokaasun ja biometaanin tuotantomddristd vuosina 2030, 2035 ja 2040.

3.2 Biokaasun kysynta vuonna 2030, 2035 ja 2040

TyOpajassa pyydettiin arvioimaan, kuinka paljon biokaasua ja biometaania hyoédynnetdan vuosina 2030,
2035 ja 2040 eri kayttokohteissa (laivat, kuorma-autot, henkildautot, teollisuus, sdhkéntuotanto,
lammontuotanto ja muut kdyttokohteet).

Tybpajan tulokset

Laivojen ja kuorma-autojen biometaanin kokonaiskysynndn arvioitiin olevan yhteensa luokkaa 3
terawattituntia (2030), 4 terawattituntia (2035) ja 6 terawattituntia (2040). Tahan arviointiin tulevan paalle
vield kysynta teollisuudessa, lammon — ja sdhkdntuotannossa. Kayttémaarat henkildajoneuvoissa ja
busseissa arvioitiin vahenevan. Eniten kysyntaa arviotiin syntyvan raskaassa liikenteessa, laivoissa ja
teollisuudessa, mutta asiantuntijat eivat pystyneet arviomaan biokaasun ja biometaanin tarkkoja
kysyntamaaria eri kayttokohteissa. Raskaassa liikenteessa ja teollisuudessa kysyntaa siivittavat vahvat EU-
tason toimet ja asetetut paastévahennystavoitteet. Osa kysynnasta voi kohdistua my6s muihin uusiutuviin
kaasuihin kuin biokaasuun ja biometaaniin, mutta tyopajassa tarkastelun kohteena oli biokaasu ja
biometaani.

Kuorma-autot: biometaanin kulutuksen arvioidaan olevan 0,20 terawattituntia (arvio 2023), 1-1,5
terawattituntia (2030), 2 terawattituntia (2035) ja 3 terawattituntia (2040). Biometaanin kysynnan arvioitiin
kasvavan, koska kaasu on kilpailukykyinen ratkaisu kokonaiskustannusten ja teknologian toimivuuden
nakokulmasta. Tahdan mennessd isomman kokoluokan kaasukuorma-autot ovat puuttuneet, mutta
raskaamman kaasukayttdisen kaluston saatavuus on parantumassa koko ajan. Asiantuntijat arvioivat, etta
2030-luvun alkupuolella sahko ei viela ole teknisesti ja taloudellisesti mahdollinen isommassa kokoluokassa
laajemmassa kdytossa. Arviontiin epavarmuutta luo kuitenkin EU-sddntelyn tulevaisuus, missa vuoden 2024
EU-vaalit ovat ohjaavassa roolissa.
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Laivat: biometaanin kulutuksen arvioidaan olevan luokkaa 0,5 terawattituntia (2030), 1 terawattituntia
(2035) ja 2 terawattituntia (2040). Laivaliikenteessa biometaanin kysynnan kasvua tukevat kiristyvat EU-
tason paastovahennysvelvoitteet. Epavarmuutta luo kuitenkin se, ettei ole selvaa, missda EU:n maan
satamassa laivat tosiasiallisesti tulevat tankkaamaan, silld esimerkiksi EUFuelMaritime!* mahdollistaa
joustavuutta tankkauksen suhteen velvoitteiden saavuttamisessa. Eurooppalaiset varustamot ovat jo nyt
investoimassa LNG-kayttodiseen kalustoon ja laivojen kadyttoika on pitka. Kysyntandkymiin arviointiin
vaikuttavan myds se, miten e-metaanin ja ammoniakin tarjonta ja kysynta kehittyvat.

Teollisuus: Tydpajassa ei annettu tarkkoja arvioita teollisuuden kysynnan tasosta, mutta teollisuuden
kysynnan uskottiin kasvavan. Kasvua tukevat EU-sdddokset (tavoitteet ja padstokauppa, mahdollinen
"tikettikauppa”) seka kuluttajien kiinnostus ilmastoystavallisid ratkaisuja kohtaan. Kysyntaa biokaasulle ja
biometaanille arvioitiin olevan erityisesti pk-teollisuudessa, jossa on saatavissa synergiaetuja energian
tuotannossa ja sivuvirtojen kierratyksessa. Teollisuus on mahdollisesti kiinnostunut biometaanista myds
raaka-aineena.

Lammon tuotanto: biokaasun kulutuksen arvioidaan pysyvan myos jatkossa vuoden 2023 tasolla, eli olevan
luokkaa 0,7 terawattituntia. Kysynnan arviontiin siis pysyvan samalla tasolla seuraavat vuosikymmenet, ja
metaanin rooli sddtdvoimana arviointiin korostuvan. Tuotettu biokaasu kannattaa joka tapauksessa
hyodyntaa tavalla tai toisella eli soihduttaminen ei ole jarkevaa, mika yllapitaa tuotantotasoa.

Sahkon tuotanto: biokaasun kulutuksen arvioidaan pysyvan myos jatkossa vuoden 2023 tasolla, eli olevan
luokkaa 0,006 terawattituntia. EU-sisamarkkinoilla on kysyntaa uusiutuvalle sdhkélle jatkossakin, mika voi
kiinnostaa joitakin toimijoita. Tuotettu biokaasu kannattaa joka tapauksessa hyodyntaa tavalla tai toisella
eli soihduttaminen ei ole jarkevaa, mika yllapitaa tuotantotasoa.

Henkil6ajoneuvojen ja linja-autojen kohdalla biometaanin kulutuksen arvioidaan vaheneman
tulevaisuudessa merkittavasti. Vuonna 2023 henkildajoneuvoissa kulutus oli luokkaa 0,04 terawattituntia ja
linja-autoissa 0,02 terawattituntia. Vuonna 2023 biometaanin osuus tieliikenteessa oli ldhes 100%.
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Kuva 6 Tyopajan tulokset biokaasun ja biometaanin arvioita kysyntdmdadristéd vuosina 2030, 2035 ja 2040.

14 Regulation (EU) 2023/1805 of the European Parliament and of the Council of 13 September 2023 on the use of
renewable and low-carbon fuels in maritime transport, and amending Directive 2009/16/EC.
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3.3 Asiantuntijoiden ndkemykset tarvittavista toimenpiteistd kotimaisen biokaasusektorin
kasvun vauhdittamiseksi vuosina 2024-2027

TyOpajassa pyydettiin arvioimaan, milla toimenpiteilld voidaan varmistaa biokaasun tuotannon ja kayton
kasvuloikka vuosina 2024-2027. Keskustelua kaytiin valmiiksi laaditun toimenpidelistauksen pohjalta, josta
osallistujia pyydettiin valitsemaan viisi tarkeinta toimenpidetta.

Tybpajan tulokset

Ty6pajassa listatut toimenpiteet tarkeysjarjestyksessa:

1.

Biometaanin ja biokaasun saatavuuden varmistaminen liikennesektorille ja teollisuudelle, missa
keskeistd ovat riittavan laaja jakeluverkko, kaasuverkon ja -markkinoiden toimivuus ja kannustavat
verotusratkaisut. Erityisen tarkeaa on saada selvyys pitkan aikavalin nakymista.

Sujuvoittaminen on erittdin tarked, jotta laitoksia syntyy. Ei tule menna yli EU-
regulaatiovaatimusten.

Raskaiden ajoneuvojen hankintatuet ovat kustannustehokas keino lisdtd biometaanin tuotantoa ja
kayttoa kotimaassa.

Tarvitaan edelleen lisdtoimia biokaasun ja biometaanin tuotannon ja kayton lisddmiseksi, missa
pitkdn linjan suunta on tarkeaa. Jakeluvelvoite tunnistettiin tarkedksi ohjauskeinoksi.

Tarvitaan lisatoimia kierratyslannoitteiden kayton lisaamiseksi.

Investointituet (biokaasu- ja biometaanilaitokset ja ravinteiden kierratysratkaisut) ja
ravinnekiertotuki ovat tarkeita.

Kansallinen biokaasu/biometaanistragia olisi tarked, jotta toimia saataisiin yli hallituskausien. Tama
kirkaistaisi tulevaisuusnakymia ja parantaisi kansallista koordinaatiota.

Uudet teknologiat & syotteet: on tarkeda varmistaa, etta suomalaiset toimijat pysyvat
karkijoukoissa uusiutuvien ja kestdvien synteettisten kaasujen kehittdmisessa, mika voidaan
varmistaa satsaamalla t&k-toimintoihin ja pitdmalla kansallinen kaasuekosysteemi elinvoimaisena.
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5. Yhteenveto ja johtopaatokset

Suomessa on paljon erilaisia biomassoja, joita voitaisiin kestavasti hyodyntda biokaasun tuotannossa.
Biokaasun tuotantopotentiaaliksi on arvioitu jopa lahes 25 TWh, mutta teknistaloudellisesti nykytekniikalla
hyodynnettavissa on reilu 10 TWh. Naiden lukujen paalle tulee lisaksi uusilla tekniikoilla tuotettu
biometaani ja synteettinen metaani. Vuosien 2030, 2035 ja 2040 biokaasun tarjonta- ja kysyntanakymia
selvitettiin tydpajassa, jonka jarjestivat Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Bioenergia ry, Maa- ja
metsataloustuottajain Keskusliitto MTK, Suomen Kaasuyhdistys ry, Suomen Kiertovoima ry,
Elintarviketeollisuusliitto, Energiateollisuus ry ja Kierratysteollisuus ry 12.3.2024 Helsingissa.
Vastaavanlainen tyopaja jarjestettiin vuonna 2020 Suomen Biokierto ja Biokaasu ry:n toimesta osana EU-
rahoitteista REGATRACE-hanketta. Tassd osiossa on vertailtu eri tydpajojen tuloksia keskenaan.

Tuotanto

Vuoden 2024 tydpajassa kotimaisen biokaasun ja biometaanin tuotannon arviointiin olevan luokkaa 3
terawattituntia (2030), 5 terawattituntia (2035) ja 7 terawattituntia (2040). Vuonna 2020 jarjestetyssa
tyOpajassa pidettiin 4 terawattituntia biokaasun tuotantotasoa hyvin mahdollisena vuodelle 2030 ja
biokaasun tuotannoksi vuodelle 2035 visioitiin 6-15 terawattituntia.

Verrattaessa vuosina 2020 ja 2024 jarjestettyjen tydpajojen tuloksia keskendan voidaan todeta, etta
vuoden 2024 tydpajassa tuotantomaarien arviointiin olevan hieman alhaisemmat aikaisemman tyépajan
tuloksiin verrattuna. Eroa selittaa usea eri tekija. Biokaasun ja biometaanin kysynta on kasvanut oletettua
hitaammin viime vuosina. Henkil6- ja pakettiajoneuvojen kohdalla kasvu alkoi vasta 2010-luvun lopussa ja
uusien EU-sadadosten myo6ta hyvin alkanut kasvu alkoi hidastumaan 2020-luvun alkupuolella. Kuorma-
autopuolen kysynta on vasta nyt viriamassa kasvavan ajoneuvovalikoiman ja laajentuvan
jakeluinfrastruktuurin myo6ta. Teollisuuden ja laivapuolen kysyntdkin on vasta viriamassa.
Kierrdtyslannoitteiden markkinat ovat niin ikddn vasta kehittymassa, mihin tosin viime vuosina lisdvauhtia
on tuonut mineraalilannoitteiden maailmamarkkinahintojen nousu ja pyrkimys lannoiteomavaraisuuden
parantamiseen. Vuonna 2019 péivitetty EU-lannoitevalmisteasetus luo EU-sisdmarkkinat orgaanisille
lannoitevalmisteille, mika varmasti osaltaan jouduttaa markkinoiden kehittymista.

Tuotannon kasvuennusteiden osalta selvda on se, ettei maataloussy6tepohjainen biokaasun ja biometaanin
tuotanto ole kasvanut niin nopeasti kuin oli odotettu. Edelleenkin vuonna 2023 Suomen biokaasun
tuotanto pohjautuu 95 prosenttisesti yhdyskuntien sivuvirroista tuotettuun biokaasuun ja biometaaniin.
Uusia maatilamittakaavan biokaasulaitoksia on kylla syntynyt 18 kappaletta vuosina 2021-2023, mutta
suuremman kokoluokan laitoksia ei toistaiseksi ole syntynyt. Kiinnostusta maataloussyotepohjaiseen
tuotantoon kylla on, sillda vuonna 2024 Suomessa on vireilla yli 50 biokaasulaitosinvestointia, joista suurin
osa pohjautuu nimenomaan maatalouden sivuvirtoihin ja paatuotteena biometaani. Naiden investointien
joukossa on isoja ja keskisuuria laitoksia. Maataloussydtepohjaisen biometaanin
tuotantolaitosinvestointeihin ovat niin ikdaan vaikuttaneet edella esitetyt epavarmuudet lopputuotteen
(erityisesti biometaani) kysynndssa ja hintatasossa. Osansa on varmasti myos pitkaan jatkuneella
maatalouden heikolla kannattavuudella. lImastopolitiikka ei mydskaan ole luonut selkeitd kannustimia
maatalouden ilmastopaastdjen vahentamiseen Suomessa tai EU-tasolla.

Biokaasu otettiin tieliikenteen biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen piiriin vuonna 2022.

Jakeluvelvoitteeseen on tehty muutoksia vuosina 2022- 2024. Muutoksia ollaan esittdmassa myds vuosien
2025-2027 velvoitetasoihin seka sakkomaksutasoihin. Lisdksi jakeluvelvoitetta on laajennettu synteettisiin
polttoaineisiin ja vuodesta 2025 alkaen mukaan tulee myos julkiset séhkolatauspisteet. Muun muassa Afry
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Management Consulting Oy*® on arvioinut, ettd jakeluvelvoitteen muutokset ovat vaikuttaneet
negatiivisesti nimenomaan kotimaisen biometaanin tuotantolaitosinvestointeihin. Muutokset
jakeluvelvoitteeseen ovat taten varmasti osaltaan viivastyneet kotimaisen biokaasusektorin
kasvupyrahdysta. Toistaiseksi selkeitad investointihankkeiden poisvetoja ei ole kuitenkaan tehty. Myds
Ruotsin kansallisen jakeluvelvoitteen alentaminen on painanut alas biopolttoaineiden ja biometaanin
hintatasoa Euroopassa.

Myo6s biometaanin tuotannon yhteydessa voidaan ottaa talteen hiilidioksidi ja hyédyntaa se eri
kayttokohteissa, kuten synteettisen metaanin valmistuksessa. Vuoden 2024 tydpajassa arvioitiin, etta
kotimaisen biometaanin tuotantotasoa voidaan kasvattaa myéhemmin 2030-luvulla erityisesti biometaanin
tuotannosta yhteydessa tuotetulla e-metaanilla. Toki télle talteen otetulle hiilidioksidille voi olla muitakin
kayttokohteita kuin polttoainetuotanto. Edelliseen tyopajaan verrattuna synteettisen kaasun rooli on paitsi
korostunut, ettd myo6s selkeytynyt.

Kysynta

Vuoden 2024 tyOpajassa arviotiin raskaan liikkenteen (kuorma-autot ja laivat) biometaanin kulutuksen
olevan luokkaa 3 terawattituntia (2030), 4 terawattituntia (2035) ja 6 terawattituntia (2040). Tédhan tulee
paalle vield biokaasun ja biometaanin kulutus teollisuudessa sekd lammaon- ja sdhkdntuotannossa.
Teollisuuden kulutustasoa ei kyetty arvioimaan tarkasti, mutta erityisesti pienissa ja keskikokoisissa
elintarviketeollisuuslaitoksissa arviointiin kuitenkin olevan etenevissa maarin kiinnostunut biokaasusta ja
biometaanista. Sahkon ja [Aammaon tuotannon arviointiin pysyvan myds tulevaisuudessa nykytasolla, mutta
henkil6- ja linja-autojen kysynnan arviointiin vahenevan 2020-luvun tasosta merkittavasti. Tyopajan
tulosten perusteella vaikuttaisi siltd, ettd vuonna 2030 biometaanin kasvavaan kysyntdan vastaamiseksi
tarvitaan myos tuontibiometaania, silla kaikkea Suomessa tuotettavaa biokaasua ei jalosteta biometaaniksi.
Vuosina 2035-2040 kotimainen biometaanin ja e-metaanin tuotanto voivat sen sijaan hyvin riittaa
tyydyttamaan kotimaista kysyntda, minka lisaksi uusiutuvaa kaasua riittaa myos vietavaksi.

Vuoden 2020 tydpajassa kysynndn arviointiin olevan 4-11 terawattituntia valilla vuonna 2030, vastausten
keskiarvon ollessa 7,5 terawattituntia. Vuonna 2030 raskaiden ajoneuvojen arvioitiin kuluttavan 2,5-4
terawattituntia, henkildautojen 0,5-1 terawattituntia, bussien 0,5 terawattituntia, teollisuuden 0,5-4
terawattituntia ja laivojen 0,85-4 terawattituntia. Limmon- ja sdhkoéntuotannossa biokaasua arvioitiin
kulutettavan 0,4-2 terawattituntia edesta.

Molemmissa ty6pajoissa kysynndn kasvun arvioitiin olevan vahvaa erityisesti meriliikenteessa ja raskaassa
tieliikenteessa seka teollisuudessa, joissa EU-lainsddadanto asettaa vahvat paastévdahennystavoitteet pitkalle
tulevaisuuteen. Laivapuolen kysyntdodotukset ovat hieman jopa vahvistuneet uusien EU-tason
paastovahennystoimien myo6ta. Neljan vuoden aikana selvimmin ndakymat ovat muuttuneet henkild- ja linja-
autojen kohdalla, jossa EU-sdantelyssa on tapahtunut suuria muutoksia. Vuonna 2023 paivitettiin henkil6-
ja pakettiajoneuvojen valmistajien CO2-paastdovahennysvelvoitteita, jonka myota uusien
polttomoottoriautojen valmistus tulee kdaytannéssa loppumaan vuoteen 2035 mennessa. Myods esimerkiksi

15 Ty6- ja elinkeinoministerid (TEM) Selvitys hallitusohjelman uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta koskevien
kirjausten vaikutuksista ja RED Il -direktiivin kansallisesta toimeenpanosta. 12.2.2024.
https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/196402993/Jakeluvelvoiteselvitys HO REDIII 12022024 AFRY.pdf/20
8d520a-0daf-5700-8522-ee119c64ed10/Jakeluvelvoiteselvitys HO REDIII 12022024 AFRY.pdf?t=1707744320788
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https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/196402993/Jakeluvelvoiteselvitys_HO_REDIII_12022024_AFRY.pdf/208d520a-0daf-5700-8522-ee119c64ed10/Jakeluvelvoiteselvitys_HO_REDIII_12022024_AFRY.pdf?t=1707744320788
https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/196402993/Jakeluvelvoiteselvitys_HO_REDIII_12022024_AFRY.pdf/208d520a-0daf-5700-8522-ee119c64ed10/Jakeluvelvoiteselvitys_HO_REDIII_12022024_AFRY.pdf?t=1707744320788

uusi vaihtoehtoisten kayttévoimien infrastruktuuria koskeva AFIR-asetus'® edellyttia jisenmaita
kehittamaan lilkkennesahkon- ja vedyn jakeluinfrastruktuuria, ja kaasun osalta ainoastaan nesteytetyn
kaasun jakeluinfran kehittamiselle asetettiin velvoitteita. Raskaiden ajoneuvojen CO2-padastovahennyksia
paivitettiin alkuvuodesta 2024, mutta totaaliseen polttomoottorikieltoon ei paadytty. Paivitetyn asetuksen
mukaan 90% uusista kuorma-autoista tulee olla joko sahko- tai vetykayttoisia vuonna 2040. Lisaksi
paikallisliikenteen linja-autoille asetettiin tiukat sahkdistymisvelvoitteet vuodesta 2035 alkaen. Vuonna
2040 Suomessa voisi olla 15-20% osuus uusille biopolttoaineita ja biometaania kayttaville kuorma-autoille.

Raskaassa kalustossa biokaasun hintakilpailukyky ja kaasukaluston toimivuutta pidetdan talla hetkella
kilpailukykyisind muihin vaihtoehtoisiin kdayttévoimiin verrattuna. Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n
talven 2024 kuljetusbarometrin'’ mukaan ldhes joka viides vastaaja on investoimassa kaasukayttoiseen
autoon. Biodieselin hinta on suhteellisen korkea ja kasvavan kysynnadn johdosta hintojen myos odotetaan
pysyvan korkealla. Sdhko- ja vetyajoneuvojen kohdalla kysyntaa jarruttaa kalliit hankintahinnat, suppea
ajoneuvovalikoima, ajoneuvojen toistaiseksi rajoittunut kdyttosade seka puutteellinen lataus- ja
tankkausverkosto.

Politiikkatoimet

Vuoden 2024 tydpajassa listattiin toimenpiteita, joilla voidaan varmistaa biokaasun tuotannon ja kdyton
kasvuloikka vuosina 2024-2027. Erityisen tarkeaksi koettiin keskipitkan ja pitkan aikavalin
taakanjakosektorin paastovahennystoimien kunnianhimontason selkeyttamista. Asiantuntijoiden mukaan
tarvitaan edelleen tasapuolisesti lisitoimia seka tuotannon etta kysynnan lisddmiseksi. Tuotannon osalta
laitosten investointituet tunnistettiin tarkeiksi, ja kysynnan osalta puolestaan keskeisia olivat riittdvan laaja
jakeluverkko, kaasuajoneuvojen hankintatuet ja kannustavat verotusratkaisut. Jakeluvelvoite tunnistettiin
tarkeaksi ohjauskeinoksi edistamaan kotimaisen biometaanin tuotantoa ja kulutusta. Edelleen olisi tarvetta
parantaa toimenpiteiden kokonaiskoordinaatiota, missa kansallinen biokaasustrategia olisi tarpeellinen
tyokalu.

Suomen biokaasusektorin mahdollisuudet ja haasteet ovat vastaavanlaiset kuin useassa muussakin EU-
jdsenmaassa. Euroopan komissio on vasta viime vuosina lahtenyt maaratietoisemmin satsaamaan
biokaasuun ja biometaaniin. Vuonna 2019 julkaistu Green Deal-ohjelma pyrkii edistdmaan biokaasua osana
muita uusiutuvia energioita. Sittemmin lisdvauhtia komission tekemisiin on tuonut Venajan hyokkayssota,
minkd myo6ta on haluttu |0ytaa ratkaisuja Vendjan tuontikaasulle. EU-tason toimet ovat olleet hitaita ja
hieman epdaselvia; toisaalta halutaan kasvattaa tuotantoa, mutta samaan aikaan regulaatiopohjaisesti
luodaan esteita biometaanin hyédyntamiseen esimerkiksi tielilkkenteessa. Myos toimet kaasumarkkinoiden
kehittamiseksi ovat olleet hitaita ja yhtendisesta EU:n kaasuverkosta huolimatta ei vield ole onnistuttu
luomaan sujuvaa sisdmarkkinaa biometaanille. Uudistettu EU:n kaasumarkkinalainsaadanto tulee osaltaan
sujuvoittamaan uusiutuvia kaasujen markkinoille tuloa. Viime vuosina komissio on linkittanyt biokaasun
entistd vahvemmin paitsi ravinteiden kierratykseen, niin myoés peltomaiden kasvukunnon parantamiseen, ja
lisaksi yhteys myos esimerkiksi hiiliviljelyyn on tunnistettu.

Tuotanto- ja kysyntanakymiin vaikuttavat niin kansalliset kuin EU-tason paatokset, joista erityisesti
kansallisissa paatoksissa on ollut suurta aaltoilua hallituskausittain.

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1804, annettu 13 paivana syyskuuta 2023, vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurin kdyttoonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta. Asetus - 2023/1804 - FI -
EUR-Lex (europa.eu)

17 Kuljetusbarometrin taustatiedot ja tulokset 2.2.2024. Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry. https://skal.fi/wp-
content/uploads/2024/01/Kuljetusbarometri-1 2024.pdf
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Liite 1. Tydpaja kysymykset

1. TUOTANTOPOTENTIAALI SUOMESSA

Mika on biokaasun ja biometaanin tuotanto vuonna 20307?

Mika on biokaasun ja biometaanin tuotanto vuonna 2035?

Mika on biokaasun ja biometaanin tuotanto vuonna 20407?

Mitka ovat syotemateriaalit: yhdyskunnat, teollisuus, maatalouspohjaiset, uudet teknologiat ja
raaka-aineet?

2. KAYTTOPOTENTIAALI SUOMESSA

Kuinka paljon biokaasua ja biometaania hyddynnetdan: laivat, kuorma-autot, henkil6autot,
teollisuus, sahkontuotanto, lammontuotanto, muu? Huomio myds tuonti ja e-metaani.

=  Mitkd ovat biokaasun ja biometaanin kdyttokohteet ja -maara vuonna 20307

=  Mitkd ovat biokaasun ja biometaanin kdyttokohteet ja -maara vuonna 20357

=  Mitkd ovat biokaasun ja biometaanin kdyttokohteet ja -maara vuonna 20407

3. TOIMENPITEIDEN PRIORISOINTI VUOSILLE 2024-2027

Biokaasun tuotantopotentiaalin saavuttamisen esteet ja mahdollistajat. Valitaan 5 tdrkeinta toimenpidetts,
jotka tulisi toteuttaa vuosina 2024-2027, jotta vuosien 2030, 2035 ja 2040 tuotantopotentiaalit
saavutetaan?

OHIE: Jokainen ryhmalainen miettii itsenaisesti kysymyksia (5 minuuttia). Keskustelkaa sitten vastauksista
pienryhmassa ja kirjatkaa vastaukset yhdelle paperille.

TOIMENPIDE-EHDOTUKSET
Tavoitteen asettaminen ja kansallisen koordinoinnin parantaminen:

Asetetaan virallinen kansallinen biokaasun tuotantotavoite vuodelle 2035 osana ilmasto- ja
energiastrategian paivitystd. Tavoite vahvistaa yksityisen sektorin investointindkymia ja helpottaa
paattdjien ja hallinnon paatdksenteossa. Laaditaan kiireesti kansallinen biokaasu strategia yhdessa
ministerididen ja sidosryhmien kanssa

Sujuvoittaminen:

Varmistetaan lupahakemusten kasittelyyn riittavat resurssit, jotta suunnitteilla olevat
biokaasulaitosinvestoinnit eivat vaarannu. Lisaksi valtetdan perusteetonta hallinnollista taakkaa ja
laajennetaan ilmoitusmenettelyjen kayttod pienempien biokaasulaitosten investointihankkeiden
edistamiseksi.

Osana padivitetyn uusiutuvan energian direktiivin (RED3) toimeenpanoa varmistetaan nopeutetut
menettelyt biokaasu- ja biometaanin tuotantolaitoksille.

Varmistetaan kierratyslannoitteiden joustava ja yksinkertainen ”ei enaa jatetta” -menettely (EEJ)

Saatavuus:

Varmistetaan teollisuuden ja liikkennesektorin kiinnostus biometaania kohtaan varmistamalla
hintakilpailukykyisen biometaanin saatavuus:

Laajennetaan liikennekaasun jakeluverkkoa suhteessa kasvaviin ajoneuvomaariin. Varmistetaan
biometaanin saatavuus myos laivaliikenteessa.

Varmistetaan, etta uusiutuvien kaasujen ostaminen ja hyédyntdaminen on sujuvaa ja
asiakasystavallista. Mielletdan off-grid-biokaasu selkedmmin osaksi kansallista kaasuekosysteemia.
Varmistetaan tasavertaiset kansalliset verotuskdytdannot ja padstokaupan nollapaastoisyys off-grid-
biokaasulle seka kaasuverkossa siirrettavalle ja myytavaan kaasulle.

Varmistetaan energiaverotuksessa, etta biokaasu ja biometaani kotimaisena ja uusiutuvana
energiamuotona on kilpailukykyistd suhteessa fossiilisiin vaihtoehtoihin.

Lisdtoimet biokaasun ja biometaanin tuotannon ja kdayton lisdamiseksi:
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e Varmistetaan, etta tieliikenteen jakeluvelvoite lisda kotimaisen biometaanin kysyntaa
tielilkenteessa ja luo kannusteita investointien synnyttamiselle.

e Huomioidaan kotimaisen biokaasun ja biometaanin tuotannon toimintaedellytykset, kun
paivitettdessa kansallista jakeluvelvoitetta ja toimeenpantaessa EU-padastokauppaa.

e Selvitetdadn 2025 mennessa tarvetta lisaitoimenpiteiden kayttéonotolle.

Raskaiden kaasuajoneuvojen lukumaaran kasvattaminen:

e Lisatdaan maaratietoisesti raskaiden kaasuajoneuvojen lukumaaria varmistamalla kattava
lilkennekaasun jakeluverkko seka kannustava polttoaineverotus. Vauhditetaan liikennekaasun
kysyntda kaasuajoneuvojen hankinta- seka jakeluasemien investointituilla.

Liikenteen paastovahennykset: vahennetaan kotimaan liikenteen paastoja kustannustehokkaasti ja
teknologianeutraalisti.

Ravinnekiertokorvaus: Tehdaan tarvittavat muutokset ravinnekiertokorvaukseen arvioinnin tulosten
pohjalta vuonna 2025, jolloin paatetdan myds mekanismin jatkorahoituksesta vuoteen 2030 asti.
Investointituet: Varmistetaan tarvittavat investointituet biometaanin nesteytyslaitosinvestointeihin
vuosina 2024-2026.

Biojate: Yhdyskuntajatehuollossa biojatteen kannalta keskeistad on jatelain mukaisesti biojatteen synnyn
ehkaisy seka hyotykayton ja kierrdtyksen tehostaminen. Biojatteiden lajitteluun ja kerdyksen tehostamiseen
tulisi laittaa jatkossa enemman paukkuja.

Lisdtoimet kierratyslannoitteiden kdyton lisadmiseksi: selvitetddan 2025 mennessa sellaisten
lisditoimenpiteiden kdyttoonottoa kierratyslannoitteiden kysynnéan lisédmiseksi, jotka eivat nosta ruuan
hintaa ja ovat turvallisia kdyttaa elintarvikkeiden tuotannossa. Huomioidaan selvityksen tulokset
laadittaessa beyond CAP2027/CAP28-32 ja otetaan tarvittaessa etupainotteisesti kayttoon tarvittavia
edistdmistoimia.

Uudet teknologiat & syotteet: varmistetaan, ettd suomalaiset toimijat pysyvat karkijoukoissa uusiutuvien
ja kestavien synteettisten kaasujen kehittamisessa satsaamalla t&k-toimintoihin ja pitamalla kansallinen
kaasuekosysteemi elinvoimaisena. Synteettisten kaasujen kaupallistaminen isossa mittakaavassa on uutta
tekniikkaa, joka vaatii kohdistettuja tukitoimenpiteita. Laaditaan uusiutuvien kaasujen strategia yhdessa
ministerididen ja sidosryhmien kanssa.

25



Liite 2. Osallistujat

Ty6pajaan 12.3.2024 osallistui asiantuntijoita seuraavista organisaatioista: Suomen Kaasuyhdistys,
Bioenergia ry, Suomen Kiertovoima ry, Luonnonvarakeskus Luke, Energiavirasto, Torrec Technology Oy,
Gren Estonia Oy, Suomen Kaasuautoilijat ry, ProAgria Eteld-Suomi, Logistiikkayritysten Liitto ry, SKAL,
BioKymppi Oy, Toiminimi Taitosuuli, HSY Jatehuolto, Kiertoravinne Oy, Suomen ymparistokeskus, Finrenes
Oy, Gasum Oy, Pellervon taloustutkimus PTT, Adven Oy, Metropolia AMK, Nevel Oy, MMM, Ramboll
Finland Oy, Huoltovarmuuskeskus, AFRY Management Consulting, MTK ry, Kierratysteollisuus ry,
Pohjoisranta BCW, Envor Bioenergy Oy, LAB-ammattikorkeakoulu, ProAgria Lansi-Suomi, Lakeuden Etappi
Oy, Suomen Biovoima Oy, Suomen Kiertovoima ry, Kierratysteollisuus ry, Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulu (Xamk), St1, Sarlin Oy, LABIO Oy, Sweco Finland Oy ja Suomen Biokierto ja Biokaasu

ry.
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